
井陉县人民政府
关于2025年财政预算调整方案（草案）的
报　　告
（2025年12月）

主任、各位副主任、各位委员：
今年以来，全县财政收支预算执行情况总体平稳，但受土地出让减收、县域经济发展新旧动能转换、民生支出扩围提标等综合影响，财政预算收支结构发生变化。根据《预算法》规定，需对全县2025年政府预算进行调整，并报请县人大常委会审查批准。受县政府委托，现就调整方案（草案）报告如下：
一、一般公共预算调整情况
（一）一般公共收入预算调整
1.县本级收入发生结构性变化。一般公共预算收入预计144500万元，其中税收收入由68850万元调减为60000万元，调减8850万元；非税收入由75650万元调增为84500万元，调增8850万元。
2.上级补助收入增加。年初预算安排上级补助收入118894万元，在预算执行中增加21439万元，全年上级补助收入调整为140333万元。具体是:（1）一般性转移支付收入增加18496万元；（2）专项转移支付收入增加2943万元。
3.一般债务转贷收入增加。2025年全县新增一般债务转贷收入19000万元，其中：争取一般债项目13800万元，主要用于新区高级中学新建、城乡道路及桥梁建设、甘陶河河道整治等；争取政府再融资债券5200万元，主要用于政府债务还本1700万元，改善人居环境建设一期项目工程款（消化暂付款）300万元、解决拖欠企业账款1800万元、绵蔓河沿河湿地综合经济带基础建设及配套工程项目1400万元。（详见附表4）
4.调入资金增加。由政府性基金预算调入22324万元，主要是土地出让收益调入 21718万元，盘活上级转移支付资金606万元。
5.稳定调节基金增加。稳定调节基金增加501万元。（此项调整于2025年11月5日在井陉县第十八届人大常委会第三十七次会议报告）
综上所述，2025年全县一般公共预算总收入由年初287798万元增加63264万元，调整为351062万元。（详见附表1）
（二）一般公共支出预算调整
按照财政收支平衡原则，2025年全县一般公共预算总收入351062万元，减去上解上级支出11341万元、债务还本支出5468万元，安排稳定调节基金5315万元，调出至政府性基金预算用于专债还本付息及缺口弥补23360万元，年终结转14117万元，县级可支配财力为291461万元。
2025年县本级一般公共预算支出291461万元，较年初预算增加16922万元，其中：上级转移支出增加1786万元；政府债券项目支出增加6699万元；县级支出增加8437万元。
县级支出主要变化是:1.基本支出较年初预算减少4387万元，主要是:（1）财政供养人员取暖费下调发放标准，减支2239万元;（2）行政事业性收费短收及在职人员减少影响基本支出减少1521万元；（3）继续实施“过紧日子”政策，压减部门公用经费257万元；（4）基本医疗保险缴费比例政策性下调，减少人员支出196万元。
[bookmark: _GoBack]2.特定目标项目支出调整，增减相抵后净增12824万元，其中:（1）调增项目资金25919万元。主要包括：支持园区建设资金6000万元；绵蔓河沿河湿地综合经济带基础建设及配套工程项目1254万元；交通、水利及园区增发国债项目县级配套2690万元；国土绿化试点示范项目资金3077万元；陶瓷文化中心资产拍卖相关税费737万元；恢复2023年14条水毁农村道路及3座桥梁建设工程等10个增发国债项目省级配套600万元；消化财政暂付款3721万元；（2）调减项目13095万元。主要是：预备费4000万元调整重点用于国债项目县级配套；调减企业养老保险基金风险储备金1760万元；教育专项资金1949万元；城投建设集团有限公司注册资本金735万元。（详见附表2）
二、政府性基金预算调整情况
（一）政府性基金收入调整
1.县本级收入减少。2025年县本级政府性基金收入年初预算70080万元，调减38656万元，调整为31424万元。其中：受土地市场疲软影响土地出让收入调减33168万元，调整为35572万元；城市基础设施配套费短收调减659万元，调整为341万元；污水处理费调增63万元，调整为243万元；彩票公益金调增30万元，调整为190万元；4号矿开发专项退款影响其他政府性基金收入调减4922万元。
2.调入资金增加。调入资金调增23360万元，全部为一般公共预算调入，专项用于政府专项债务还本付息18438万元及弥补其他政府性基金收入缺口4922万元。
3.专项债务转贷收入增加。全年调增专项债务转贷收入99100万元，具体是：（1）新增政府专项债券79400万元，其中49570万元用于井陉经济开发区装备制造园和乡村振兴基础设施建设项目等9个项目；29700万元用于清偿中小企业拖欠账款；130万元用于改善人居环境建设一期项目工程款（消化暂付款）；（2）专项债券再融资19700万元，其中18900万元用于偿还到期政府债务本金、800万元用于消化财政暂付款。（详见附表4）
4.上级补助收入增加。年初预算安排上级补助收入516万元，执行中争取上级专项转移支付资金12332万元，主要是增加新区部分城区地下管网建设、新区高级中学建设、伟银物流有限公司物流园设备更新项目11561万元。
综上所述，政府性基金总收入由年初预算75195万元，增加96136万元，调整为171331万元。（详见附表3）
（二）政府性基金支出调整
2025年全县政府性基金支出由年初预算75195万元调整为171331万元，剔除专项债券还本22190万元、专项上解179万元、调出一般公共预算22324万元、年终结转11810万元，本级可用财力为114828万元，较年初预算净增加46302万元，具体是：1.土地出让短收影响基金预算减支33014万元；2.上级专款增加支出8284万元；3.专项债券项目增加支出71638万元；4.上年结转资金盘活调出减支606万元。（详见附表3）
三、社会保险基金预算调整情况
（一）社会保险基金预算收入调整
[bookmark: OLE_LINK3]2025年全县社会保险基金年初预算收入56693万元,调整为58892万元，调增2199万元。其中：城乡居民基本养老保险基金年初预算收入20360万元，调整为22150万元，调增1790万元，调增原因：一是自2025年7月1日起城乡居民基本养老保险全国基础养老金最低标准提高至143元，中央财政补助收入增加298万元；二是高档次缴费和个人资助人数增加，同时落实被征地农民养老保险补贴，增加保费收入1470万元；三是其他收入调增22万元。机关事业单位基本养老保险基金年初预算收入36333万元，调整为36742万元，调增409万元，调增主要原因为：一是机关事业单位基本养老保险缴费基数增加及部分机关事业单位清算补缴，保险费收入调增550万元；二是财政据实拨付收支缺口，财政补助收入调减1228万元；三是部分机关事业单位完成新制度与试点清算及清理以往年度转移人员，增加其他收入1110万元；四是社保基金账户存款利率调整，利息收入调减23万元。（详见附表5）
（二）社会保险基金预算支出调整
　　2025年全县社会保险基金年初预算支出53992万元,调整为55563万元，调增1571万元。其中：城乡居民基本养老保险基金年初预算支出18010万元，调整为18761万元，调增751万元，调增原因为：一是基础养老金提标，养老金支出调增625万元；二是被征地人员领取待遇人数增多，导致个人账户支出调增126万元。机关事业单位基本养老保险基金年初预算支出35982万元，调整为36802万元，调增820万元。调增原因为：集中办理历史养老保险转移业务，调增其他支出820万元。（详见附表6）
四、需要说明事项
　　2025年盘活财政存量资金1207万元，其中：用于一般公共服务支出206万元、公共安全支出20万元、文化旅游体育与传媒支出5万元、节能环保支出110万元、城乡社区支出30万元、农林水支出354万元、交通运输支出37万元、自然资源海洋气象支出209万元、灾害防治及应急管理5万元、其他支出231万元。（详见附表7）
以上报告，敬请主任、各位副主任、各位委员一并予以审议。


附件：1、2025年全县一般公共预算调整方案表
2、2025年预算项目调整情况表
3、2025年全县政府性基金预算调整方案表
4、2025年政府债券项目表
5、2025年社会保险基金收入预算调整方案表
6、2025年社会保险基金支出预算调整方案表
   　 7、2025年财政盘活资金使用情况统计表
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